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2025-04-14 Dnr MBN 2023/137

Andring av detaljplan for Vinninga samhille (Savare
26:1, 8:108 med flera, Lidkopings kommun

Granskningsutlatande

Hur samrad och granskningen bedrivits

Samhéllsbyggnadsndmnden beslutade att godkénna dndring av detaljplanen {for
samrdd 2024-09-11. Samradstiden varade mellan 2024-10-07 och 2024-10-30.
Under samrddet inkom 6 yttranden (Lénsstyrelsen, Lantméteriet, Trafikverket,

Lidk6ping milj6 och teknik AB (LIMTAB), Skanova, och deldgare till Sdvare

8:93.

Granskningen av detaljplanen varade mellan den 2025-01-20 och 2025-02-10.
Under granskningstiden inkom det nigra yttranden, varav Trafikverket inte hade
nagra synpunkter pa planforslaget.

Information om samrdd och granskning har skickats till Lénsstyrelsen,
Lantméteriet, sakdgare och berdrda. Information har ocksa sénts till berdrda
kommunala ndmnder, sektorer och bolag. Planhandlingarna har varit tillgdngliga
pa kommunens webbplats och i kommunens stadshus.

Inkomna yttranden
Nedan redovisas en sammanfattning av de synpunkter som inkommit.

Trafikverket:

Yttrandet som kom under samrid:

Trafikverket har tidigare yttrat sig i samradet for detaljplanen (TRV
2024/107411) och framforde da synpunkter géllande buller samt trafikaltstring.
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Yttrandet som kom under granskning:

Trafikverket ser positivt pa att kommunen har reviderat bulleranalysen utifran
basprognos for 2045 samt kompletterat handlingarna med trafikalstring fran
omradet. Trafikverket har inga ytterligare synpunkter pd planforslaget.

Lansstyrelsen

Yttrandet som kom under samrid:

Lansstyrelsen ser positivt pd att kommunen atgérdar planstridigheter och
mojliggor for fortitning i ett befintligt samhille.

For att sikerstilla markens lamplighet for de foreslagna fordndringarna sa
behover kommunen dock beakta de synpunkter som har framforts géllande
geoteknik och miljokvalitetsnormer.

Kommunen bor dven beakta radd gillande skyfall, etappmal for
dagvattenhantering, risk for fororeningar, bortledning av grundvatten, enskilda
brunnar, markavvattningsforetag, underlag till bullerbedémning, paverkan pa
statliga vigar samt sarskilt skyddsvéarda trad.

Synpunkter pa sddant som kan aktualisera provning

Lansstyrelsen beddmer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL
och nu kénda forhallanden att frdgor som berdr miljokvalitetsnormer samt
mainniskors hilsa och sikerhet maste 10sas pa ett tillfredsstéllande sétt i enlighet
med vad som anges nedan fOr att ett antagande inte ska provas av Léinsstyrelsen.
Motiv for bedémningen

Provningsgrunder redovisar Lansstyrelsens synpunkter vilka ska uppfyllas for
att det antagna planforslaget inte ska riskera dverprovning. Rad och synpunkter
handlar om anvisningar for att planforslaget ska uppfylla lagstiftningens krav.
Prévningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Enligt 11 kap. 10 § ska Léansstyrelsen 6verprova kommunens antagandebeslut av
en plan eller omradesbestimmelser om dessa kan antas strida mot nadgon av de
fem provningsgrunderna:

* Riksintresse (bade MB kap 3 och 4, se listan 1 webbgis)

* Mellankommunala frdgor och regionala forhéllanden

* Miljokvalitetsnormer (MKN) (MB 5 kap, luft och vatten)

* Strandskydd (MB 7kap)

* Hélsa och sédkerhet (risk for olyckor, dversvdmning, erosion) geoteknik

Hidilsa och sdkerhet: Geoteknik

I samband med det aktuella samradet har Lansstyrelsen remitterat statens
geoteknisk Institut (SGI). Léansstyrelsen instimmer 1 SGI:s synpunkter,
framforda 1 yttrandet daterat 2024-10-18, om att en redogorelse for planomradet
och angrinsade omradens geotekniska forutsidttningar med tillhorande
utredningar och planbestimmelser saknas delvis for aktuell detaljplan.
Kommunen behdver bland annat komplettera detaljplaneunderlaget med
fortydliganden om hur stor den tillkommande lasten kan bli och hur
beddmningen av stabiliteten for planskedet har gjorts. Bedomningarna behover
stodjas med berdkningar och folja de instruktioner som SGI har framfort i sitt
yttrande. Det behdver dven framga om det finns kvicklera i omradet samt vad
det innebdr for stabiliteten for planomridet. Om det uppdaterade underlaget
visar att det krévs atgdrder eller restriktioner for att sdkerstilla planens
lamplighet sd ska dessa regleras i plankartan pa ett plantekniskt godtagbart sitt.
Se SGIs yttrande for att ta del av synpunkterna i sin helhet.
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Miljékvalitetsnormer: MKN vatten

Inom och 1 anslutning till planomradet forekommer fororenad mark. Kommunen
har angett att samma utnyttjandegrad fortsatt kommer att gédlla inom omradet
samt att planomradet ingar i kommunens verksamhetsomrade for vatten och
avlopp. Dagvatten kommer att fordr6jas inom egen fastighet innan det avleds till
det allménna ledningsnétet. Kommunen behdver bedoma om planéndringen
medfor okade eller fordndrade floden som kan medfora att markfororeningar
sprids med dagvattensystem till recipient. Om recipienten utgors av eller
paverkar en vattenforekomst behdver kommunen beskriva vattenforekomstens
status och mal. Dérefter behover de gora en beddomning om plandndringen
medverkar till att vattenforekomsten har mojlighet att uppfylla malet om god

Yttrandet som kom under granskning:

Detta yttrande ldmnas med stod av 5 kap. 22 § plan- och bygglagen (PBL).
Enligt 5 kap. 22 § PBL ska det av yttrandet framgé om forslaget innebér strida
mot ndgon av de fem ingripandegrunderna.

Linsstyrelsen befarar inte att:

- Riksintresse kommer att skadas patagligt (bade MB kap. 3 och 4)

- Mellankommunal samordning blir oldmplig

- Miljokvalitetsnormer (MKN) inte foljs (MB 5 kap., luft och vatten)

- Strandskydd upphévs i strid med géllande bestammelser (MB 7 kap.)

Lansstyrelsen kan dock inte utesluta att:

Bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med héansyn till
maénniskors hdlsa och sikerhet med avseende pd markstabilitet.

I samband med detta granskningsskede har Statens Geotekniska Institut (SGI)
remitterats. I sitt yttrande har SGI framfort att stabiliteten inte har klarlagts for
planerad markanvindning, och att synpunkterna som de framforde i
samradsskedet kvarstar. Se SGIs yttrande, daterat 2025-02-04, for att ta del av
synpunkterna i sin helhet.

Lansstyrelsen instimmer i SGIs synpunkter och kommunen behdver klarlagga
planomridets ldmplighet med avseende pa markstabiliteten i enlighet med SGIs
yttranden 1 bade samradsskedet och granskningsskedet. Precis som SGI
framforde 1 samridsskedet sa kan risk for skred foreligga bland annat pa grund
av narheten till en sldnt ned mot Vinningabidcken som av SGU bedéms som ett
aktsamhetsomrade. Vilka laster omrédet klarar framgér inte av nuvarande
underlag. Sa som framgér 1 Boverkets vigledning om prévningen av en
dndringsplan (PBL Kunskapsbanken, Provningens omfattning - PBL
kunskapsbanken - Boverket, 2025-02-04) sa ska kommunen vid en prévning av
lampligheten av en ny, justerad eller borttagen egenskapsbestimmelse [om t.ex.
utnyttjandegrad] dven titta pd den anvindning som egenskapen ér kopplad till. I
den aktuella dndringsplanen @ndras utnyttjandegraden for bostadsdndamal i ett
omréde dér risken for skred inte har klarlagts. Markens l&dmplighet for
bostadsdndamal behdver alltsa klarldggas med avseende pd skredrisk inom det
omréde dér utnyttjandegraden dndras 1 forhallande till nu gillande plan. Om det
kréavs dtgirder for att sékerstélla markens 1dmplighet s ska dessa sikerstéllas i
plankartan pa ett plantekniskt godtagbart sétt.
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Kommentar: Mojlighet till tva vdaningar tas bort infor antagande efter
inkomna synpunkter. Den forslagna detaljplandndringen syftar till att
mdojliggora fler bostadsligenheter inom befintlig bebyggelse bara for
ndgra fastigheter utan att fordandra byggnadsvolymen eller
markanvdndningen. Plandndringen medger ingen tillkommande byggrditt
(ingen dndring sker pa utnyttjandegraden). Samma byggrdtt som gdllande
detaljplan tillater ska gdlla fortsatt utan nagon 6kning. Plandndringen
bedoms kunna genomforas utan negativ paverkan pd de geotekniska
forhdllandena eller 6kad risk for ras och skred.

Lantmateriet

Yttrandet som kom under samrad:

VILKA BESTAMMELSER AVGRANSAS AV SEKUNDARA
EGENSKAPSGRANSER?

I detaljplanen anvinds sekundéra egenskapsgrinser, men det anges inte vilken
eller vilka planbestimmelser som avgrdnsas av de sekundéra
egenskapsgrianserna. Detta gor att planen inte &r tillrdckligt tydlig i sin reglering.
Boverket anger foljande i PBL Kunskapsbanken pé sidan om grinshierarki:
"Varken egenskapsgrdns eller den sekunddra egenskapsgrdinsen dr pd forhand
knuten till nagon eller ndgra egenskapsbestimmelser utan kan anvindas for den
egenskapsbestdmmelse det behdvs for i den enskilda detaljplanen. Om den
sekunddra egenskapsgrdinsen anvdnds dr det viktigt att det tydligt framgar
vilken bestimmelse den avgrdnsar. Detta kan framga av listan med
planbestimmelser.”

OTYDLIGHET I PLANKARTAN

Det behover framgé tydligare for vilket omrade bestimmelserna géller.
GRANSLINJER

Redovisning av granserna har missats pa planomradesgréns och
anvandningsgrans.

Delar av planen som bor forbéttras

SKA DE NYA PLANBESTAMMELSERNA HELT ERSATTA DE GAMLA?
Lantmateriet tolkar det som att det &r planbestimmelserna i den hdgra spalten
som ska gélla for planen och att dessa ersétter de tidigare planbestimmelserna?
For att undvika missforstdnd kan det vara bra att fortydliga syftet dven 1
plankartan, det vill sdga att det enbart dr planbestimmelserna 1 den hogra spalten
som géller.

39 § BYGGNADSSTADGAN

I planbeskrivningen ndmns att 39 § byggnadsstadgan avseende avstind till grans
ska gélla. For att fortydliga kan det vara bra att dven i plankartan lagga till vad
som giller om avstand till griins. Ar syftet att det enbart &r 39 §
byggnadsstadgan avseende avstand till grans som ska gilla eller paragrafen 1 sin
helhet?

FORTYDLIGANDE OM GENOMFORANDETIDEN

Pa plankartan finns det angivet att genomforandetiden &r 5 &r. Enligt 4 kap. 22 §
PBL avser dock genomforandetiden vid plandndring endast de fragor som
dndras. For att dndringen ska vara tydlig bor det framga av skrivningar i
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planbeskrivningen vilka planbestimmelser som &ndras och att det dr dessa som
fr ny genomforandetid.

BYGGNADSHOJD BOR HELST INTE ANVANDAS

I detaljplanen finns en planbestimmelse dir begreppet byggnadshdjd anvinds.
Lantmateriet vill tipsa om att Boverket rekommenderar att hojd pa
byggnadsverk endast i undantagsfall ska regleras med begreppet byggnadshdjd.
Detta beror pa att det i rattspraxis finns olika tolkningar av begreppet. Nar
byggnadshdjd anvénds kan lovprovningen forsvaras och leda till svarforutsedda
resultat. Boverket forordar i stéllet i forsta hand att totalh6jd eller nockhdjd
anvinds eller mojligen takfotshdjd. Lads gidrna mer om detta pa sidan om “Hojd
pa byggnadsverk” i PBL Kunskapsbanken. I Boverkets foreskrifter BFS 2020:5
finns totalhdjd och nockhdjd som egna kategorier medan andra begrepp for att
reglera hojd pa byggnadsverk registreras i en gemensam kategori for vrigt och
blir dirmed svéra att folja upp vid dvergripande analyser av till exempel
outnyttjade byggritter.

Yttrandet som kom under granskning:

Lantmateriet finner det fortsatt otydligt vad som ska gélla angaende avstind till
grians. Lantméteriet gor, efter skrivelse 1 samriddsredogdrelsen, tolkningen att
syftet 4r att det som géller idag géller fortsatt, det vill sdga 39 §. Eftersom
plankartan nu dr modern och ny och det stir ”dndring av detaljplan” &r det svart
att gora tolkningen att 39 § Byggnadsstadgan ska gélla. Om syftet dr att 39 §
Byggnadsstadgan ska gélla bor detta fortydligas bade i plankarta och
planbeskrivning.

VILKA BESTAMMELSER AVGRANSAS AV SEKUNDARA
EGENSKAPSGRANSER?

Lantmadteriet noterar att det i plankartan blivit tydligare vilka granser som ar
sekundéra egenskapsgrinser. Det anges dock fortsatt inte i planbestimmelserna
vilken eller vilka planbestimmelser som avgrinsas av sekundéra
egenskapsgrinser.

Kommentar: Texten om 39 § Byggnadsstadgan har lagts till pa
planbeskrivningen och plankartan under upplysningar. Gdllande
fortydligande pa plankartan sd har det dndrats sa att det dr bara
egenskapsgrdnser som finns pad plankartan.

Justeringar i planhandlingarna
Efter samradet justerades planhandlingarna enligt f6ljande:
- Alla planbestimmelserna som géller har flyttats till den hdgra spalten som
giller.
- Fortydligande av plankartan har gjorts sa att grinserna ar mer tydliga.
- Ul har flyttats s att den hamnar inom u-omrade
- E och h4 har fortydligats i plankartan genom en ledlinje
- Planbeskrivningen har kompletterats enligt inkomna synpunkter.

Efter granskning har planhandlingarna justerats enligt foljande:
- Baserat pd Lansstyrelsen/ SGIs inkomna synpunkter sa har mojlighet till
tva vaningar tagits bort som innebér att den nya bestimmelsen om
nockhojd tas bort och bestimmelse om byggnadshdjd stér kvar.
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- Bestdmmelse om kéllare forbjud infors igen.
- Fortydligande och justeringar har skett pa plankartan.
- justering pé planbeskrivning enligt inkomna synpunkter har skett.

Utover detta har mindre redaktionella dndringar inarbetats i planhandlingarna.

Andringarna av forslaget bedéms inte vara visentliga. Ny granskning enligt 5 kap
25 § PBL erfordras darfor inte.

Stallningstagande och forslag till beslut
De flesta synpunkter som har framforts pd detaljplaneforslaget har helt eller
delvis tillgodosetts.

Forslag till beslut ar att Miljo- och byggnadsnamnden antar detaljplanen.

Beraknat antagande
Milj6- och byggnadsndmnden beréknas anta detaljplanen 2025-05-20.

--LIDKOPINGS KOMMUN
Sektor samhille, Omrade tillvaxt

Raghad Azar
Bygglovsarkitekt
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